.o SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
U R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

s E l observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
""""" Fone' (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Oficio n°. 035/2026 - OSM/OP Maringa, 11 de marco de 2026.

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhdes Barros I,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associac¢ao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.°12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio,
art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133/2021, apresentar

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS a licitacao referente ao Pregao Eletronico n.°

032/2026, com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1) DA SINTESE DOS FATOS

Em 03/03/2026, foi publicado o Edital do Pregdao n® 032/2026, que se
destina ao "Registro de Preco para aquisicao de Camisetas Esportivas
personalizadas para Prova Rustica Tiradentes e demais Competicbes ao ar livre;
incluindo a logistica de entrega, nas especificacbes e na documentacgéo levada a

efeito no presente Processo Administrativo, para atender a demanda da Secretaria
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de Esporte e Lazer (SESP) do Municipio de Maringa (PR), através da Secretaria
Municipal de Logistica e Compras — SELOG". Com data de abertura prevista para
17/03/2026, o valor maximo da contratacdo estimado é de R$1.367.800,00 (um

milhdo, trezentos e sessenta e sete mil e oitocentos reais).

Todavia, a partir da analise do referido procedimento licitatério, bem como
da contratagcdo anterior realizada pelo Municipio de Maringd com os mesmos
objetos (PE 014/2024), foram identificados aspectos que carecem de
esclarecimentos, os quais, s.m,j, podem comprometer a efetividade da

contratagdo proposta, conforme exposto a seguir.

2) DO CERTAME ANTERIOR (PE 014/2024)

Em breve sintese, rememora-se que a Prefeitura Municipal de Maringa (PMM)
realizou licitagao, na modalidade de Pregao Eletronico n°® 014/2024, destinada
ao "REGISTRO DE PRECOS para AQUISICAO DE UNIFORMES FUNCIONAIS E PARA
EVENTOS ESPORTIVOS, (como Camisetas, Calcas, Camisas, Jaquetas, Bonés,
Calcdo, Meiao dentre outros), incluindo a logistica de entrega, nas especificacbes e
na documentacdo levada a efeito no Processo Administrativo, em atendimento as
necessidades das Secretarias Municipais e Orgéos vinculados ao Municipio de

Maringa—Pr, através da Secretaria Municipal de Logistica e Compras — SELOG".

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar do PE 014/2024, a decisao pela
contratacao surgiu a partir da necessidade de atender projetos como as
atividades continuas de Formacéao Esportiva e o Projeto Esporte Para todos. Vale
destacar que, além das a¢des continuas, a demanda contemplava eventos
esportivos especificos, estando a 482 Prova Rustica Tiradentes (realizada em

abril de 2025), incluida entre esses eventos:
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2.1. Jusrificativa da necessidade:

Conforme institui a estrutura organizacional do Municipio de Maringd, através da Lei Municipal 1318/2022, art. 24 a Secretaria de Logistica e Compras - SELOG, por sua Diretoria
de Compras & responsdvel pela execugio dos procedimentos licitatdrios comuns as diversas unidades, sendo também responsavel pela padronizacio das compras do municipio.

Os objetos desse estudo visam atender as demandas das Secretarias Municipais de Esportes e Lazer (SESP), de Seguranca Municipal (SSM), de Prote¢io e Bem-Estar Amimal
(SEBEA) e do Instituto Ambiental de Maringa (IAM). e seus setores afins. divididos em atendimento externo. administrativas mternas. operacienais, motoristas. tratadores de
piscinas, profissionais de educagdo fisica entre outros, com uso diario ou em eventos organizados pelos seus diferentes setores.

Para atendimento da necessidade do uso de vestimenta adequada aos participantes dos eventos e dos projetos esportivos propostos pela Secretaria de Esportes e Lazer, que
compreende a Vila Olimpica. Estidio Regional Willie Davids, Gindsio do Parque do Jap3o e Centros Esportivos do Municipio de Maringa, faz-se necessirio também, a aquisicio de
uniformes esportivos para uso nessas atividades, visando facilitar a identificacio dos participantes durante os jogos e garantindo maiof seguranca aos mMesmos.

Entre os projetos estio: as atividades de Formacao Esportiva oferecidas nos centros esportives, as atividades do Projeto Esporte Para Todos, os quais acontecem durante todo o ano. E

para os eventos: os Jogos Inter Centros Esportivos que acontecem de abril a novembro, a Prova Ristica Tiradentes. que acontece em abril, a Virada Esportiva que acontece em
novembro entre outros.

A abertura do certame do PE 14/2024 ocorreu em 15/02/2024, sendo, ao
final, registrados os precos na Ata de Registro de Preco n.° 45/2024.

Nesse sentido, o referido documento (ARP n.° 45/2024) estabelecia que o
prazo para a entrega dos objetos seria de, no maximo, 30 (trinta) dias corridos,
contados do primeiro dia util subsequente ao do recebimento da Nota de

Empenho ao fornecedor:

) LOCAL E PRAZO DE ENTREGA / EXECUGAO

51 O orgdo gerenciador desta ata de registro de precos e: SELOG — Secrelaria de Logistica e Compras, sendo a fiscalizacdo exercida por cada secretaria/
drgéo solicitante/participante do Processo.

511 S3o drgdos participantes desta ata de registro de precos

UNIDADE ENTIDADE
PMM Prefeitura Municipal de Maringa
1AM Instituto Ambiental de Maringa

52 Local de entrega
521. Das Pecas Piloto, da Tabela de Medidas e dos Objetos:
5.2.1.1. Para os itens do 01 ao 17 - Secretaria de Esporte e Lazer (SESP) — Avenida Duque de Caxias, 1368 - Zona 07 — Maringa (PR).
|- Ginasio de Esportes Chico Netto, mediante prévio agendamento pelos telefones (44) 3220-5760 ou 3220-5757 — Responsavel: Francisco Carlos.
5.2.1.2. Para o item 26 - Secretaria de Seguranca Municipal/Guarda Civil Municipal (SSM) - Rua Ferndo Dias, 680 - Zona 09 — Maringa-PR.
- Telefone (44) 3221-8670.- Responsavel: Marcia
5.2.1.3. Para o item 26 — Secretaria de Protecdo e Bem Estar Animal — (SEBEA). Avenida Laguna, 668 — Zona 02 — CEP: 87050-261- Maringa/PR
- Fone {44) 3127 5253 — Responsavel: Célia Maria

5.2.1.4. Para os itens 18 ac 29 - Institutc ambiental de Maringa — Avenida Cerro Azul, 544 - Zena 02, Maringa — PR,- CEP 87010-055. Mediante prévio
agendamento

- Telefone (44) 3293 -8761 — Responsavel Thalita.
(Enviar PDF da nota fiscal para o e-mail: selog_notas@maringa.pr.gov.br)

53 Prazo de entrega ou de execucdo do objeto:

538

O fornecedor devera entregar o material nos locais indicados no termo de referéncia, localizados dentro do perimetro urbano do Municipio de Maringa-
PR, dentro do prazo ndo superior a 30 (trinta) dias corridos, contados do primeiro dia Gtil subsequente ao recebimento da Nota de Empenho ao fornecedor.

No que se refere ao fornecimento das camisetas destinadas a 482 Prova
Rustica Tiradentes, a empresa vencedora do certame foi a MARIELLE PATRICIA
M. DE CARVALHO LTDA (CNPJ 48.174.216/0001-08). Cabe observar que, nos
documentos fiscais, a fornecedora consta sob a razdo social LUZIA MARIA
APARECIDA MENDONCA DE CARVALHO LTDA (CNPJ 48.174.216/0001-08):

@)
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De acordo com as informagdes contidas no Portal de Transparéncia, foram

emitidas, em 06/03/2025, as seguintes Notas de Empenho, referentes a

execucao do referido evento:

e N.°8189/2025: no valor de R$6.000,00 (referentes a 500 camisetas):

TURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
stado do Parani_- 76.282.656/0001-06

AV.XV DE NOVEMBRO.701 __CENTRO.

- CEP$T01320

Folha n®

NOTA DE EMPENHO

B
|
|

1

8189 /2025

Espécie: Ordindrio Data Emissio: 06/03/2025

Pigina 1/1

MARIELLE PATRICIA M. DE CARVALHO LTDA
renida $30 Francisco, 924 - Letra B - CEP. 39270050 - Piespora - MG
001 Insc. st ISENTO

TelRes. TelCel:

AL DE UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS
AL DE UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS

Ficha: 1512
Dotagio Inicial Saldo Anterior Valor Saldo Atual
6.500,00 6.500,00 6.000,00 500,00
JUSTIFICATIVA: Valor referente & trabalho da 48° Prova Ristica
Tirad La cidade de Maringd/PR.
TO:CELSO RICARDI BIASI.
CEP:87020-025,
DO ITEM DEVEM ATENDER O ANEXO-1 DO EDITAL
MARCA VLR ONITARIO| VLR TOTAL
MARISHELL 1200 6000000
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e N.°8190/2025: no valor de R$72.000,00 (referentes a 6.000 camisetas):

| NOTA DEEMPENHO 8190 /2025

Pigina 1/1

‘‘‘‘‘‘‘‘

DEVEM ATENDER O A

Entretanto, em resposta aos questionamentos apresentados por este
Observatério por meio do Oficio n.° 48/2025 - OSM/OP, a PMM emitiu o
Despacho n.° 59944766 (processo SElI n.° 01.17.00056127/2025.46), no qual
informou-se que o cronograma de producao restou prejudicado em razao de

instabilidades no sistema e falhas na estimativa de participantes.

Somado a isso, segundo a PMM, o fracionamento do pedido em lotes reduziu
o prazo logistico, impedindo a entrega tempestiva. Diante desse cenario, para
garantir o recebimento dos produtos, foi necessario o deslocamento de um
servidor a Pirapora/MG para a retirada presencial, o que gerou os empenhos

n.° 12316 e 12319/2025:
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1. Quais materiais esportivos o servidor foi buscar em Pirapora/MG?

Informo que os maleriais esportivos que o servidor foi buscar em Pirapora/MG consistiram em
camisetas especificas para a Prova Rastica Tiradentes. Essas camisetas tém como finalidade
atender tanto os afletas participantes do evento quanto a equipe organizadora. Esse item ¢
essencial para a uniformizagdo dos participantes e para a identificagio dos membros da
organizagdo durante a prova, contribuindo para a boa execugao do evento e para a promogao do
mesmo.

2. Como foram adquiridos os mencionados materiais esportivos?
Os materiais esportivos foram adquiridos por meio dos empenhos n® 8189/2025 e 8190/2025,
referentes ao Pregéo Eletrdnico n® 14/2024, Ata de Registro de Prego n® 45/2024.

3. Por que a Prefeitura precisou buscar estes materiais nessa cidade?

Para a realizagdo da Prova Rustica Tiradentes em 2025, foram realizadas diversas reunides com
representantes de grupos de corrida e atletas de Maringa e regido. A expectativa era de um
nGmero ainda maior de inscritos em relagao ao ano anterior.

As inscrigbes foram organizadas da seguinte forma:

Lote 1: Prova Tiradentes Kids (menores), com inicio em 25/02.

Lote 2: Adultos, com 5.200 vagas abertas em 26/02, esgotadas em menos de cinco horas.

Lote 3: Mais 900 vagas para adultos

Lote 4: Mais 1.000 vagas, com inicio em 15/03

No inicio do segundo lote de inscrigdes destinado aos adultos, enfrentamos um desafio
significativo devido & alta demanda. O volume de acessos superou a capacidade do nosso
servidor de hospedagem, resultando em periodos de indisponibilidade. Além disso, nos dias 26 e
27 de fevereiro, surgiram problemas na geragdo de PDFs para as guias de pagamento das
inscrighes, complicando ainda mais a situagdo. A completa normalizago do sistema sé ocorreu
apés o Carnaval, pois dependiamos da corregdo feita pelo sistema Elotech, responsavel pela
geragao das guias. Esse cenario exigiu uma auditoria cuidadosa de varias inscrigbes, uma vez
que recebemos diversas reclamagdes de usudrios que tiveram dificuldades para gerar suas guias
ou informar detalhes como o tamanho das camisetas. A situagao tornou-se ainda mais critica
devido ao fato de que os pedidos das camisetas foram feitos em lotes, encurtando o prazo de
entrega. Assim, foi essencial assegurar que as camiselas chegassem a tempo para a realizagio
da prova, garantindo a satisfagao dos participantes e o sucesso do evento, estamos trabalhando
para evitar problemas semelhantes no futuro

Considerando o item:

5.3. Prazo de entrega ou de execugio do objeto:

5.3.1. O fornecedor devera entregar o material nos locais indicados no termo de referéncia,
localizados dentro do perimetro urbano do Municipio de Maringd- PR, dentro do prazo néo
superior a 30 (trinta) dias corridos, contados do primeiro dia (til subsequente ao recebimento da
Nota de Empenho ao fomecedor.

Especificamente, a solicitagio nao pode ser alendida dentro de prazo do edilal, pois a concluséo
das inscrigfes e a oblengéo da lista final de inscritos se deram apenas em 04 de abril de 2025

Nota-se, portanto, s.m.j., que a deficiéncia no planejamento e a auséncia de

um cronograma adequado resultaram em custos adicionais com diarias e

combustiveis. Além disso, a necessidade de deslocamento de servidores para

suprir falhas na logistica de entrega demonstra que a PMM assumiu um 6nus

operacional e financeiro que cabia exclusivamente a empresa contratada.

Ainda, segundo informag¢des do Despacho n.° 59944766 (processo SEl n.°

01.17.00056127/2025.46), o prolongamento do periodo de diarias foi motivado

pela dificuldade no transporte das camisetas (volume e peso excessivos). Esse

cenario salienta a fragilidade da estratégia logistica escolhida, expondo a

administracao a riscos de execugao e aumento de custos:

@

Naciones UNiDAs

INNOVARE

6 de 22



SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Obsérvat(jri()

Fone: (44) 3025-1282

SOCIAL DE MARINGA

6. Qual o cronograma de trabalho para as 3 diarias na cidade de Pirapora?

A disténcia entre Maringa e Pirapora, é de aproximadamente 1.250 km. A viagem teve inicio na
noite entre sexta-feira e sabado, com a expectativa de otimizar o tempo de deslocamento.
Chegamos a Pirapora por volta das 17h45, momento em que nos dirigimos imediatamente a
empresa para o carregamento da carga. Devido a guantidade significativa de volumes
envolvidos, o processo de acomodacdo e amarracdo da carga foi mais demorado do que o
inicialmente previsto, 0 que exigiu atencdo cuidadosa para garantir a seguranga durante o
transporte. Apds concluir o carregamento, optamos por pernoitar na cidade, dado o longo trajeto
que ja haviamos percorrido. No domingo pela manh4, iniciamos o retorno a Maringa. Essa
viagem de volta foi caracterizada por uma maior lentiddo, em razdo do peso da carga
transportadal além da necessidade de realizar paradas regulares para conferir a amarragéo a
cada 200 km. Essas paradas foram essenciais para garantir que a carga permanecesse segura
durante todo o trajeto. Em sintese, a logistica e a seguranga foram priorizadas em todas as
etapas da viagem.

Assim, o fato de a municipalidade ter deslocado servidores e recursos préoprios

para a retirada de materiais evidencia, ao que parece, falhas na execucao do PE

014/2024. Tais ocorréncias, justificadas pela PMM como problemas de logistica

e instabilidades sistémicas, demonstraram a necessidade de um planejamento

mais robusto e antecipado.

Nesse sentido, ressalta-se que, ainda em resposta ao Oficio n.° 48/2025 —

OSM/OP, a PMM informou que os atos preparatorios relativos a 492 Prova

Rustica Tiradentes seriam antecipados para o inicio de setembro de 2025:

Aproveitamos a oportunidade para informar que, para a proxima Prova Rustica Tiradentes,
iniciaremos os atos preparatorios no inicio de setembro de 2025. Temos como objetivo concluir
as planilhas de execugao fisico-financeira até dezembro, garantindo que todos os aspectos
logisticos e orgamentarios estejam devidamente organizados antes do inicio das inscrigdes. A
programagéo prevé a abertura das inscricdes para o evento no dia 20 de janeiro de 2026, com
término em 31 de janeiro de 2026. Esse cronograma nos proporcionara um prazo confortéavel
para a solicitagdo e produgao dos materiais esportivos necessarios para a realizagao da prova,
assegurando que tudo esteja pronto para receber os participantes com a gualidade e eficiéncia
gue o evento merece. Estamos comprometidos em garantir uma experiéncia positiva para todos
os atletas e espectadores, e acreditamos que esse planejamento cuidadoso sera fundamental

para o sucesso da Prova Rustica Tiradentes.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Biazon Santos, Secretario (a) de
Esportes e Lazer, em 05/05/2025, as 11:03, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento na Medida Provisdria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n®
871. de 7 de julho de 2020.

il
SEI: &
assinatura

eletrénica
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Dessa forma, segundo a declaracdo, a PMM sinalizou que este novo
cronograma proporcionaria um prazo adequado para a solicitacao e
producao dos materiais esportivos. Assim, o objetivo seria concluir as planilhas
de execucgdo fisico-financeira até dezembro, permitindo a abertura das

inscrigoes ja em 20 de janeiro de 2026.

3) DO CERTAME ATUAL (PE 32/2026)

Nos termos do relatado inicio deste expediente, a PMM realizara licitacao,
na modalidade de Pregao n° 032/2026, que se destina ao “Registro de Preco
para aquisicdo de Camisetas Esportivas personalizadas para Prova Rustica
Tiradentes e demais Competicbes ao ar livre; incluindo a logistica de entrega, nas
especificacbes e na documentacdo levada a efeito no presente Processo
Administrativo, para atender a demanda da Secretaria de Esporte e Lazer (SESP) do
Municipio de Maringa (PR), através da Secretaria Municipal de Logistica e Compras
— SELOG". Com data de abertura prevista para 17/03/2026, o valor maximo da
contratacao foi estimado em R$1.367.800,00 (um milhao, trezentos e sessenta e

sete mil e oitocentos reais).

Conforme se extrai da analise do Estudo Técnico Preliminar do PE 032/2026,
a presente contratacao destina-se a aquisicao das camisetas esportivas para a

492 Prova Rustica Tiradentes e demais corridas de rua de 2026:

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Ha necessidade de aquisicdo de camisetas esportivas para os participantes da Prova Rustica Tiradentes de Maringa e demais provas de corrida de rua, a
serem realizadas no ano de 2026, eventos que integram o Calendario Oficial de Esportes do Municipio de Maringa.

As camisetas serdo ulilizadas como item padronizado de identificacdo dos atletas durante a prova, além de compor a estrutura organizacional do evento
contribuindo para a seguranca, organizacéo, divulgacéo institucional e valorizagéo da competicéo.

A aquisicdo visa atender adequadamente a realizacdo do evento esportivo, garantindo qualidade, padronizacdo e conformidade com as necessidades previstas no
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD).
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Inicialmente, o primeiro ETP (documento SElI n.° 7668427) previa a

aquisicao estimada de 11.000 unidades:

Especificagio e estimativa de quantidades

Camisetas Esportivas para Prova Rustica Tiradentes e demais provas de corridas de rua

Valor Unitario Valor Total

Descricdio técnica: Camiseta esportiva de alta performance,
confeccionada em malha técnica microperfurada Airflow, 100%
poliéster de microfilamentos, com tratamento antipilling, antiodor e
protecdo UV 50+ Gramatura entre 115 e 125 g/m?, tecido leve,
respiravel e de secagem rapida, especialmente desenvolvido para
corridas de rua e provas ao ar livre

Caracteristicas técnicas minimas:

» Composigdo: 100% poliéster microfilamentado de alta performance;

» Tecnologia: malha microperfurada (Airflow), respiravel, com
tratamento UV 50+;

+ Gramatura: entre 115 g'm® (minimo) e 125 g/m?® (maximo);

» Modelagem: unissex, corte esportivo (raglan ou tradicional), manga
curta;

« Gola: careca, com acabamento em viés reforgado;

» Costura: reforgada, em interloque, ombros rebatidos;

= Cores: base personalizada conforme identidade visual oficial do
evento (a ser definida pela organizagio). UN

11.000 | R$ 62,14 R$ 653.540,00
Personalizagao minima:

« Frente: brasio do Municipio de Maringa, logotipo oficial da Prova
Rastica Tiradentes e logomarcas de patrocinadores (impressio por
sublimagio total de alta definigio);

» Costas: nome do evento, edigio, ano e slogans oficiais;

» Mangas: logomarcas institucionais (Secretaria de Esporte e Lazer /
parceiros).

s Tamanhos PP P M G GG FG e GG3 fnronorcio de orade a ser

Contudo, sobreveio o segundo ETP (documento SEI n.° 7704256), que

aumentou o quantitativo para 20.000 unidades:

Especificagdo e estimativa de quantidades

Camisetas Esportivas para Prova Rustica Tiradentes e demais provas de corridas de rua

Valor Unitario Valor Total

Descricdo técnica: Camiseta esportiva de alta performance,
confeccionada em malha técnica microperfurada Airflow, 100%
poliéster de microfilamentos, com tratamento antipilling, antiodor e|
protecdo UV 50+ Gramatura entre 115 e 125 g/m?, tecido leve,
respiravel e de secagem rapida, especialmente desenvolvido para
corridas de rua e provas ao ar livre_

Caracteristicas técnicas minimas:

» Composigio: 100% peliéster microfilamentado de alta performance;

» Tecnologia: malha microperfurada (Airflow), respiravel, com
tratamento UV 50+;

» Gramatura: entre 115 g/m* (minimo) e 125 g/m*® (maximo);

» Modelagem: unissex, corte esportivo (raglan ou tradicional). manga
curta;

« Gola® careca, com acabamento em viés reforgado;

» Costura: reforgada, em interloque, ombros rebatidos;

» Cores: base personalizada conforme identidade visuval oficial do
evento (a ser definida pela organizagio). UNI

20.000 | R$ 62,14 RS 1.242.800,00
Personalizagio minima:

» Frente: brasdo do Municipio de Maringa. logotipo oficial da Prova
Rastica Tiradentes e logomarcas de patrocinadores (impressio por
sublimag3o total de alta definigio);

« Costas: nome do evento, edigdo, ano e slogans oficiais;

» Mangas: logomarcas institucionais (Secretaria de Esporte e Lazer /
parceiros).

REMI
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Tal fato chama a atencdo, visto que, s.m,), em nenhum local foi
localizada a motivacao técnica ou fatica que justificasse o expressivo
acréscimo no quantitativo de itens. Nesse sentido, a auséncia de
fundamentacao para tal alteracdo, s.m.., impossibilita compreender como se

chegou ao montante previsto em edital.

Nota-se, ainda, que a licitagdo ndo abrange apenas a 492 Prova Rustica
Tiradentes, mas, também, as “demais corridas de rua de 2026". Entretanto,
s.m.j., nao consta no Estudo Técnico Preliminar quais seriam cada uma dessas

corridas e os quantitativos especificos para cada uma dessas provas.

Assim, tendo em vista que cabe a Administragdo justificar os quantitativos
de acordo com as particularidades de cada evento, a omissdao desse
detalhamento gera, além da auséncia de transparéncia ocasionada, a
impossibilidade de compreender qual parcela do quantitativo total esta
prevista para a Prova Tiradentes e qual esta prevista para as demais corridas

que compoem a licitagao.

Ainda que o Sistema de Registro de Precos nédo gere, por si s6, obrigacao
de contratagdo integral dos quantitativos estimados, € inegavel que os
fornecedores que participam do certame formulam seus precos e organizam sua
logistica com base na expectativa real de demanda, esperando que o
fornecimento ao longo da vigéncia da ata guarde coeréncia com as previsdes do

edital.

Acerca do tema, € consolidado o entendimento jurisprudencial do E.
Tribunal de Contas da Unido no sentido de que, apesar de existir permissivo legal

para a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos quando o ente publico nao
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possui 0 conhecimento exato sobre os quantitativos a serem adquiridos, tal

autorizacao nao implica liberalidade total para se estimar o quantitativo a ser

demandado’.

Ressalta-se que, além de ser imprescindivel o maior detalhamento possivel
quanto as quantidades destinadas a cada corrida, é ainda mais relevante
assegurar a confiabilidade das informacdes constantes no processo

administrativo.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 estabelece o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) como pilar do planejamento, destinado a caracterizar o interesse

publico e a fundamentar a solucao escolhida (art. 6°, XX).

Da mesma forma, o art. 18, § 1°, determina que o ETP deve conter a
descricao precisa da necessidade e as estimativas de quantidades

acompanhadas das respectivas memorias de calculo.

Portanto, a auséncia de discriminagdo dos itens por evento, conforme
observado, contraria o dever da Administracdo de ter seus atos justificados e
publicados, além de ferir a justificativa técnica e a transparéncia exigidas no §2°

do referido artigo.

Nesse mesmo sentido, verifica-se que o Memorial Descritivo limita-se
aos detalhes da camiseta destinada a 492 Prova Rustica Tiradentes, omitindo

qualquer detalhamento dos itens relativos as “demais corridas de rua de 2026":

1 Acérd3o 2129/2021-TCU-Plendrio
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MEMO RIAL DESCRITIVD
Cédigo 280804 - Camisetas Espartivas para Prova Ristica Tirdertes ¢ demais provas de corridas de rat

Degcrigdo tdonica: Camiseta esportva de alta performance, confeccionada em malha tenica microperfurada Alrfiow, 100% polidster de microflamentos, con
protegdo UV S0+, Gramaira entre 115 & 125 9/m?, tecido leve, respirdvel e de secagem rapida, especialmenie desenvolvido para comidas de rua e provas ao

Caracteristicas técnicas minimas:

= Compoelgao: 100% poliéster microflamentado de alta performance;

= Tecnologla: malha micropariurada (Alrdow). respirdvel, com fratamanto UV S0+

+ Gramatura: ente 115 g/m® (minimo) e 125 gim® imésdmo);

= Modelagem: unissex, corte esportivo (raglan ou radiclonal ). manga curta;

» Gola: careca, com acabamento em vids reforgado;

= Coawra:reforgada, em interloque, ombros rebatidos;

& Cores:base personalizada conforme identidade visual oficial do evento (a sar definida pela organizagaa).

Personalizagdo minima:

+ Frente: brasdo do Municiple de Maringa, logotipo oficial da Prove Rostica Tiradentes e logomercas de patrocinedores {impressdo por sublimagio total de
= Coatas: nome do evento, edigéo, ano e slogans oficals;

+ Mangas: logomarcas instiucionals (Secretaria de Esporte e Lazer | parceiros).

= Tamanhos: PP, P, M, G. GG, EG e GG3 (proporgho de grade a ser definida apds confirmagio de inscnifos).

+ Aprezentacio: Embalagem individual, dobrada, com etqueta de manho sl

A auséncia de especificacbes técnicas e visuais para esses eventos
adicionais impede a delimitacao precisa do objeto, compromete a formulacao
das propostas para o restante do exercicio, e evidencia uma lacuna na formulagdo

do edital e no planejamento do certame.

Em relagdo, exclusivamente, a 492 Prova Rustica Tiradentes, de acordo
com o regulamento oficial do evento, o inicio das inscri¢gdes ocorreu entre os dias

10/02/2026 e 20/02/2026:

INSCRICOES

Art. 282 — Ao se inscrever, o participante declara que leu e concorda com este
Regulamento, assumindo total responsabilidade por sua participacgo no evento. As
inscricoes serso realizadas  exclusivamente pela Internet, no  site
www.maringa.pr.gov.br/provatiradentes, a partir das datas e lotes especificados a
seguir:

e 10 Lote: PROVA PRINCIPAL - somente dia 10/02/2026 para quem estiver inscrito
no sistema Sympla e presente no lancamento da prova confirmado através de
check in.

e 20 Lote: PROVA PRINCIPAL - de 11, a partir das 14 h, a 20/02/2026, ou em caso
de esgotamento das inscricoes antes do prazo.

e 20 |ote: KIDS - 11/02/2026 até 20/02/2026, ou em caso de esgotamento das
inscricoes antes do prazo.

Ainda, segundo o regulamento, a prova principal acontecera em 21 de
abril de 2026, enquanto que a modalidade infantil sera realizada no dia 18 de

abril de 2026:
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Art. 49 — A 403 Prova Rustica Tiradentes ocorrerd no dia 21 de abril de 2026
(terca-feira), com largada as 07h00, na Avenida Tiradentes, em frente a Catedral, no
sentido da Avenida Duque de Caxias para a Avenida S3o Paulo.

Paragrafo Unico: A Corrida das Criancas e Adolescentes sera realizada no dia 18 de

abril de 2026 (sabado), com concentracdo a partir das 14h00 no Estadio Willie Davids,

na Vila Olimpica de Maringa - Zona 07, Maringa-PR.

Nesse sentido, o Edital do PE n° 032/2026 estabelece que o prazo para a
contratada entregar os objetos é de, no maximo, 20 (vinte) dias corridos,
contados do primeiro dia Util subsequente ao do recebimento da Nota de

Empenho pelo fornecedor:

2.2. Prazo para inicio da execugio do objeto: A vigéncia da Ata de Registro de Pregos terd inicio a partir da data de sua publicagie no Portal
Nacional de Contratagies Pablicas (PMCP), sende essa a referéncia oficial para a contagem do prazo de vigéncia.

2.3. Prazo de entrega ou de execugdo do objeto: A entrega devera ser dentro do prazo ndo superior a 20 (vinte) dias corridos, contados do
primeiro dia (til subsequente ao recebimento da Mota de Empenho ao formecedor,

Além disso, tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Edital determinam

a entrega e aprovacao de uma pega piloto com antecedéncia minima de 15

dias a inicio da producao:

4. AVALIAGAO DA AMOSTRA

4.1. Qual o local e prazo de entrega das Pegas Piloto e da Tabela de Medidas?
- A CONTRATADA, devera apreseniar as “pegas pibfio”, apis a assinatura da ata de registro de prego. No prazo de até 15 (guinze) dias Uteis, contados a

partir da notificacdo da secretaria ou do drgao solicitanie. No enderego gue sera devidamente indicado, dentro do perimetro urbano da cidade de Maringa -
FR.

- A CONTRATADA, devera, antes da confecgio dos uniformes, entregar uma™ peca piloto”, para cada um dos tamanhos solicitados junto a Secretariafdrgao
solicitante, no enderego indicado, dentro do perimetro urbano da cidade de Maringa - PR.

- Antes da confecgio dos produtos, devera ser entregue a Tabela de Medidas™, para conferéncia & confirmacao dos tamanhos/numeragdes de cada pega a
ser confeccionada, conforme necessidade da secretaria/drgao solicitante.

Peca piloto: Obrigatdria. Devera ser apresentada e aprovada pela
organizacao antes da producdo em série.

Prazo para apresentacdo: A peca piloto deverd ser entregue a
SESP com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias do inicio da
producdo em série, para avaliacdo e aprovacdo formal.
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Diante do cenario exposto, ao realizarmos a analise da cadeia de producgao
necessaria, verifica-se que o intervalo total entre a abertura do certame
(17/03/2026) até a primeira prova do evento (infantil), que ocorre em 18/04/2026,
é de apenas 32 dias corridos, sendo de 35 dias corridos até a prova principal,

em 21/04/2026.

Vale notar que o prazo seria ainda mais escasso se considerassemos a

data de entrega do kit prevista no regulamento oficial do evento, que sera

a partir de 15/04/2026, restando apenas 29 dias corridos:

CAPITULO IV — DA ENTREGA DO KIT

Art. 390 — A retirada do chip sera realizada em local a ser definido em Nota Oficial, nas

seguintes datas:
e 15 de abril: das 11h as 22h.
e 16 de abril: das 11h as 22h.

e 17 de abril: das 11h as 22h.
e 18 de abril: das 11h as 22h.
e 19 de abril: das 11h as 19h.

Paragrafo 19 — O Kit da PROVA PRINCIPAL tera incluido o chip da corrida, e para as
provas das Criancas e Adolescentes nao havera o chip no Kit.

Paragrafo 290 — Para a retirada do Kit, o PARTICIPANTE DA PROVA PRINCIPAL devera
doar 1 kg de alimento ndo perecivel, escolhido entre arroz, feijao, macarrao, acucar,
dleo ou fuba.

Considerando o quantitativo total das pecas estimadas no Edital e a
auséncia de justificativa no Memorial Descritivo, caso a totalidade desses
itens seja destinada a Prova Rustica Tiradentes, o prazo de confecgdo
demonstra-se aparentemente exiguo, comprometendo a viabilidade de entrega
e o cumprimento das especificacbes de qualidade dentro do cronograma

estipulado.
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2. DESCRICAO DA SOLUCAOD (OBJETO) E REQUISITOS DA CONTRATAGAD

21. Do objeto a licitar e prege maximo fixado: R% 1.367.800,00 (Um milhdo, trezentos e sessenta e sete mil e oitocentos reais).
Gadige Unidade Prego Estimado (R§)
Divisio Item Quantitativo de Descrigio .
MM Medida Unitario Total
Camigetas Esportivas para Prova Rustica Tiradentes & demas
Ampla 1 280804 18831 UMD proves de cormdas de rua 68,38 1.287 852,09

(Conforme Memaorial Descritiva)

Camisetas Esportivas para Prova Rustica Tiradentes e demas

(Conforme Memorial Descritivo)

Cata MPE 2 280804 1168 unD provas de corridas da rua 68,39 79047 91

Total maximo estimado| 1.367.800,00

Assim, a atual estrutura dos prazos estabelecida no Edital sugere uma
auséncia, s.mj., de margem de seguranca para as etapas do processo
licitatorio e de producao. Essa compressao do cronograma deixa o certame e a
execucao industrial vulneraveis a intercorréncias inerentes ao rito licitatorio,

independentemente da capacidade produtiva da futura contratada.

Nesse contexto, eventual interposicao de recursos administrativos, uma
possivel impugnagdo que suspenda o certame, um minimo ajuste na aprovagao
da peca piloto ou qualquer problema logistico na distribuicdo poderiam, s.m,j.,

dificultar o cumprimento tempestivo do contrato.

Ressalta-se que a Prova Rustica Tiradentes é um evento anual e, portanto,
previsivel. Nesse sentido, a adocdo de um cronograma aparentemente exiguo,
sugere uma possivel falha de planejamento, principio previsto no art. 5° da Lei

n°. 14.133/2021.

Da mesma forma, o artigo 18, §1°, da referida lei, reforca que o Estudo Técnico
Preliminar deve demonstrar a viabilidade da contratacao, sendo que a imposicao
de um prazo de producdao aparentemente exiguo poderia suscitar
questionamentos quanto aos principios de planejamento, razoabilidade, da

eficiéncia, além de possivel prejuizo a competitividade do certame.
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Nesse sentido, revela-se oportuno observar que, conforme noticiado pelo
portal oficial da Prefeitura de Maringa, o langamento da 492 Prova Rdstica

Tiradentes, ocorreu m 10/02/2026:

Inicio  ACidade v  Secretarias v  Portals v Servicos v v Portalda

Portal Geo Maringa

20 Esporte
Com maior nimero de vagas na histéria, Prefeitura langa 49 Prova
Rustica Tiradentes

Inscrigdes para prova principal e para prova infantil comegam nesta quarta-feira, 11, a partir das 14h

:.-. & (Rt

~ g2 /Sr0va 2 el-*“‘

"‘j; V3 tg‘”.f."

§ 8

, [

Observa-se que, o evento ja contou, s.m.j., com a apresentacao dos

protétipos das camisetas previstas no Termo de Referéncia e do Edital:
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Diante desse fato, e considerando a aparente inexequibilidade do cronograma

atual, torna-se imperioso que a Administracdo busque assegurar a ampla

competitividade do certame, em conformidade com os principios da

razoabilidade, do planejamento e da eficiéncia.

Essa preocupagdo é corroborada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais,

que tém se posicionado considerando irregulares as licitagbes com prazos

exiguos para a prestacdo de servicos. Vejamos:

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS. PRAZO
EXiGUO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA  PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. A
exigéncia de prazo exiguo para prestacao dos servicos e entrega
dos produtos caracteriza indevida restricio ao carater
competitivo do certame, em afronta ao disposto no artigo 3°, §1°,
inciso |, da Lei Federal n° 8666/93. (TCE-MG — EDITAL DE LICITACAO:
898335, Relator: Cons. Sebastido Helvecio, Data de Julgamento:

27/02/2018, Data de Publicacao: 16/03/2018). (Grifado).

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL.  LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM.
AQUISICAO DE PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE
PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA
DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO EXiGUO PARA A ENTREGA.
LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. NAO
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1.0

tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos nacionais e

12

JRENO
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estrangeiros é garantia constitucional, incidindo ao caso o principio
da isonomia em sua integralidade, donde, ndo se admite que alguma
empresa estrangeira deixe de vencer um certame simplesmente por
ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente a Denlncia,
posto que apresenta a falta de definicdo correta e clara do objeto da
licitacdo e ofende, sobremaneira, o principio fundamental da licitagao,
que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega nao pode
comprometer o carater competitivo do certame, pois, o prazo
exiguo, indiretamente impoe uma limitagcdo geografica a
localizacao das licitantes, restringindo o universo de participantes
do certame. (TCE-MG - DENUNCIA n. 1012169. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 24/05/2018. Disponibilizada no
DOC do dia 08/06/2018. Colegiado. SEGUNDA CAMARA) (Grifado).

O julgado é categorico ao afirmar que prazos insuficientes e falhas no
planejamento ndo podem ser tolerados em licitagbes, pois comprometem a

transparéncia, a competitividade e a eficiéncia dos processos licitatérios.

Pondera-se que, na edicao anterior (PE 014/2024), falhas técnicas e logisticas
obrigaram a administracdo municipal a arcar com custos extraordinarios de
retirada de materiais, ocasido em que a PMM reconheceu a necessidade de

estabelecer prazos adequados para futuras contratacoes.

Assim, causa estranheza a persisténcia da PMM em adotar um planejamento
com prazos, s.m.j., exiguos e vulneraveis a intercorréncias. Pois, a estruturacao
do presente certame desconsidera o cronograma antecipado e o prazo
adequado, sinalizados pela prépria Administracio como essencial para

evitar falhas nesta edicao.

Diante desse cenario, e com o objetivo de entender melhor o planejamento
do presente procedimento licitatorio, solicita-se os seguintes esclarecimentos a

Administracdao Publica:
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a)

b)

<)

d)

Considerando que a PMM informou em Despacho, ainda em 2025, que
anteciparia os atos licitatérios para a 492 Prova Rustica Tiradentes, qual a
justificativa técnica para que o Edital da licitacao tenha sido publicado

em 03/03/2026?

Considerando a aparente inexequibilidade dos prazos do Edital e
considerando o fato de a Prova Rustica Tiradentes ser um evento anual e
previsivel no calendario do Municipio, que demonstra a possibilidade de um
planejamento antecipado, de que forma a PMM garante que as exigéncias

cronologicas nao irao restringir a competitividade do certame?

Considerando que o primeiro ETP (processo SEI n.° 7668427) previa a
aquisicao de 11.000 unidades e foi substituido pelo segundo ETP (processo
SEI n.° 7704256), que aumentou o quantitativo para 20.000 unidades, qual a
motivacao técnica ou fatica que justificou esse acréscimo de volume de

itens?

Considerando que o objeto da licitagdo abrange a Prova Tiradentes e as
“demais corridas de rua de 2026", solicita-se esclarecer: quais sao essas
provas, quais suas datas previstas e qual o quantitativo de camisetas

destinado especificamente para cada uma delas?

N

- 8 i N
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e) Considerando que o Estudo Técnico Preliminar, o Edital e o Memorial
Descritivo trazem apenas a identidade visual das camisetas para a 492 Prova
Rustica Tiradentes, sem estimar quantitativos ou caracteristicas para os itens
relativos as "demais corridas de 2026", como a Administracao justifica a
viabilidade ou planeja adquirir os demais itens sem definir suas

especificagoes técnicas e visuais minimas?

f) Considerando que, no dia 10/02/2026, a PMM realizou o lancamento oficial
da 492 Prova Rustica Tiradentes, ocasido em que foram apresentados prototipos
fisicos das camisetas ilustradas no Edital do PE 032/2026, solicita-se esclarecer:
por qual empresa esses modelos foram produzidos? Houve algum custo para
a administracdao municipal? Caso as camisetas tenham sido adquiridas por
meio de processo licitatorio, requer-se o numero do certame

correspondente, bem como o empenho a que faz referéncia.

4) CONCLUSAO

Salienta-se que o principal objetivo do Observatério Social de Maringa (OSM)
é contribuir para que os recursos publicos sejam utilizados da melhor maneira
possivel, resultando em beneficios tangiveis para todos os cidadaos. Nesse
contexto, enfatiza-se que tanto o planejamento da contratagdo como a execucgao
contratual devem ser feitos de forma clara e sempre tendo em vista a garantia da

eficiéncia, legalidade e transparéncia.
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A vista disso, dada a expressiva proporcdo da 492 Prova Rustica Tiradentes,
evidenciada pelo recorde de inscricdes em menos de 24 horas, torna-se essencial
que a Administracéo Publica adote um planejamento estratégico e robusto que

acompanhe as expectativas de um evento deste porte.

Afinal, conforme ponderado anteriormente, o histérico de certames passados

sugere a necessidade de um planejamento completo e detalhado. Sob essa 6tica,

a viabilidade técnica deste processo mostra-se, s.m.j., questionavel, uma vez que
apresenta inconsisténcias nas informacdes e prazos estabelecidos que podem

configurar um prejuizo a competitividade da licitacao.

Reitera-se ainda, que este Observatdrio ndo é contrario a contratacao de
materiais destinados ao fomento de politicas publicas de esporte e lazer, as quais
sao essenciais para o cumprimento do dever constitucional do Estado de
promover praticas desportivas e garantir o direito social a saude e ao lazer (Art.
217 e 6° da CF/88). No entanto, ressalta-se a necessidade urgente de que tal
contratacao seja disciplinada pelo planejamento adequado e pela exequibilidade

real dos prazos.

Em sintese, busca-se que a Prefeitura de Maringa observe as diretrizes da Lei
n°® 14.133/2021, assegurando que o certame seja pautado por um planejamento
gue minimize riscos de ineficiéncia, pela transparéncia e pela ampla concorréncia,

preservando de forma plena o interesse publico.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente dos
deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicdo para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destaca-se que o prazo para
resposta € de até 03 (trés) dias uteis, nos termos do artigo 164, paragrafo Unico,

da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,
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